На основу чл. 63. став. 3. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС“број  124/12, 14/15 и 68/2015), на захтев за појашњење конкурсне документације од стране заинтересованог лица у поступку јавне набавке услуге осигурања за потребе Опште болнице Лесковац,  јавна набавка број 38/19-М, даје се 
ПОЈАШЊЕЊЕ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ
ПИТАЊЕ:
1. Ризик ''Последице несрећног случаја (незгоде) на раду или у вези са радом'' наведен у првој ставки табеле ризика од којих наручилац жели да осигура запослене (табела на стр. 8 КД) је покривен другом и трећом ставком исте табеле и треба га избацити из табеле јер је сувишан. Осим избацивања неведене ставке, адекватно би било и вратити суму осигурања треће ставке на ниво из прошлогодишње ЈН услуга осигурања. 

2. Што се тиче ризика ''Телесно или органско оштећење услед професионалног обољења'' наведеном као 5 ставка табеле на страни 8 КД, ради се очигледно  о осигурању запослених од професионалних обољења, а код наведене врсте осигурања је редовна пракса (ускладу са Законом о безбедности и здрављу на раду и Законом о раду РС) да сви наручиоци (послодавци) осигуравају запослене наведеном врстом осигурања кроз два ризика: 
                            -телено и/или органско оштећење услед професионалног обољења;

                            -дијагноза професионалног обољења.

У том смислу препоручујемо наручиоцу да,  поред већ специфицираног ризика наведеног као 5. ставка табеле КД у циљу адекватног осигуравајућег покрића као још једну додатну ставку наведе ризик ''Дијагноза професионалног обољења''. Наиме, пракса је показала да се путем судских пресуда послодавцима налажу исплате запосленима и у случајевима када је професионалона болест само дијагностификована (чак и када професионална болецт није довела до телесног и/или органског оштећења запосленог). Уколико ризик ''дијагноза професионалног обољења'' не би био укључен, наручилац не би био акедватно покривен нити заштићен осигуравајућим покрићем осигурања од професионалних обољења, у свим таквим случајевима.

3. У односу на прошлогодишњу КД код  друге и треће ставке табеле на стр. 8 КД наручилац је додао део текст '' на раду или у вези са радом'' чиме осигуравајуће покриће ограничава на начин да оно не важи 24 часа дневно. Meђутим, тај додати део текста је у колизији са делом текста реченице ''овом врстом осигурања обухваћени су сви запослени на одређено и неодређено време у ОБ Лесковац у времену од 24 часа'' на страни 8 КД (одмах испод табеле). Имајући у виду да готово сви наручиоци из буджетских сектора (огромна већина) осугуравају запосњлене 24 часа дневно (безу ограничења), да је осигурање ''на раду или у вези са радом'' само незнатно и занемарљиво јефтиније од 24-часовног осигурсања, препрука је да се код друге и треће ставке табеле на страни 8 КД избаци део ткста ''на раду или у вези са радом'', на добробит свих запослених и наручиоца/послодавца.

Напомена: Наравно, све измене табеле на стр. 8КД условљавају и истовремене измене табеле 2. на страни22 КД.
4. С обзиром да је наручилац у претходних неколико ЈН услуга осигурања, у сладу са чл. 76.став2, као и у складу са чл.77 став 2 тачка 2) подтачка (6) Закона о јавним набавкама РС, редовно дефинисао додатне услове у погледу:
            -финансијсиког капацитета и

            -пословног капацитета (ИСО стандарди као доказ да је пословање конкретног понуђача                       усаглашено са међународно признатим системом квалитета који подразумева вршење услуга
стандардизованог нивоа), 

 и да на те додатне услове није било примедби ни од једног потенцијалног понуђача, а да је у     овогодишњој ЈН 38/19-М дeфинисан само додатни услов финансијског капацитета, постављамо питање да ли је у овом случају дошло до превида, и да ли ће наручилац  у коначну верзију КД уврстити и додатни услов пословног капацитета, у смислу одговарајућих ИСО стандарда.
Образложење:  Чињеница је да готово сви наручиоци у оквиру ЈН за набавку услуга осигурања, у складу са наведеним члановима ЗЈН,  дефинишу и додатни услов пословног капацитета путем ИСО станарда, чиме обезбеђују да имовину којом руководе и запослене којима су претпосављени осигуравају на адекватан и квалитетан начин, усаглашен са међународно признатим системом квалитета који подразумева вршење услуга стандардизованог нивоа.

ОДГОВОР:
         Комисија за јавне набавке је уважила  поједине сугестије  заинтересованог лица  и  изменила  конкурсну  документацију за  предметну јавну набавку, тако што је избацила први и задњи ризик осигурања, а убацила нови ризик ''теже болести услед малигних обољења''. Такође, промењени су и износи суме осигурања по предвиђеним ризицима.
          Комисијуа остаје при предвиђеним дадатним условима за учешће у прдметној јавној набавци и не прихвата сугестију заинтересованог лица.
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